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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(IN SEGES n2 58 de 08/08/2022)
Processo Administrativo n2 95/2024

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQ, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO (obrigatério):

A contratagdo se faz necessaria para o abastecimento dos 02 (dois) veiculos de propriedade do IPRES,
em razio da necessidade de garantir o abastecimento dos veiculos em carater continuo e ininterrupto, a
fim de que os servigos desenvolvidos ndo sofram problema de continuidade.

A quantidade estimada baseia-se na média de consumo de anos anteriores, bem como o valor previsto no
Plano de Contratagdes Anual, do exercicio de 2024. O valor estimado serd de R$15.000.00 (quinze mil
reais), por ano.

Por todo o exposto, o Instituo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Saquarema — IPRES,
pretende utilizar a solugdo a ser escolhida como ferramenta legal para atendimento a demanda, por meio
de Dispensa de Licitacfio, regido pela Lei Federal n® 14.133/2021.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIOS E
SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO, PREVENDO CRITERIOS E
PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE, OBSERVADAS AS LEIS OU
REGULAMENTACOES ESPECIFICAS, BEM COMO PADROES MINIMOS
DE QUALIDADE E DESEMPENHO:

Trata-se de uma aquisi¢do de suprimentos, a ser contratado mediante Dispensa de Licitagdo, nos termos
do inciso II do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133/2021 (cujos valores foram atualizados pelo Decreto
Federal n° 11.871 de 29 de dezembro de 2023).

A aquisi¢do se refere a fornecimentos continuos, a qual ¢ realizada pela Administragdo Publica para a
manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas, cuja
interrupgdo ocasionara prejuizos as pessoas e aos servigos essenciais.

A garantia consiste na prestagdo pela empresa, de todas as obrigacBes previstas na Lei n°® 8.078, de
11/09/1990 — Codigo de Defesa do Consumidor — e alteragdes subsequentes.

A empresa fornecedora dos produtos serd responsavel pela substitui¢do, troca ou reposi¢do dos produtos
porventura entregues com defeito, danificados, ou ndo compativeis com as especificagdes do Termo de
Referéncia.

Na substitui¢iio dos produtos ndo compativel com as especificagdes técnicas, a reposi¢do sera por outro
com especificagdes Técnicas iguais, ou superiores com aprovagéo prévia da Contratante, sem custo
adicional para a Contratante.

Os itens ofertados devem estar, no que couber, em conformidade com as normas e registros exigidos:
IBAMA, ABNT, ANP, INMETRO etc. compulsoriamente e/ou expressos neste ETP, TR, Aviso de
Dispensa de Licitagfo e anexos.
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Da comprovagdo da qualidade do combustivel:

1.1 — Posto bandeirado: Quando optar por exibir a marca comercial de um distribuidor, o posto devera
vender somente combustiveis fornecidos pelo distribuidor detentor da marca comercial exibida aos
consumidores.

1.2 — Posto bandeira branca: Quando optar por néo exibir marca comercial de nenhuma distribuidora,
o posto deverd identificar, de forma destacada e de facil visualizagdo pelos consumidores, em cada
bomba abastecedora, o distribuidor fornecedor do respectivo combustivel.

Para esta contratagiio, opta-se pelo fornecimento por postos bandeirados, diante da qualidade do
combustivel, bem como o bom funcionamento do veiculo, evitando-se futuros problemas com motor,
bomba, velas e entre outros.

Para os itens abaixo relacionados, cuja atividade de fabricagdio ou industrializagdo ¢ enquadrada no
Anexo I da Instrugio Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013, s sera admitida a oferta de produto
cujo fabricante esteja regularmente registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais.

Os requisitos da contratagdo, ainda, envolvem:

1. Fornecimento de combustivel, de modo parcelado e de acordo com a demanda, conforme
discriminado neste Estudo Técnico Preliminar;

2. A implementagdo dos servigos, devera ocorrer apos o encerramento da contratagdo vigente, conforme
previsdo abaixo:

e Processo Administrativo n® 120/2023 — Contrato de Fornecimento de Combustivel —
Validade: 28/08/2023 até 28/08/2024.

A PRESENTE CONTRATACAO TERA O PRAZO DE VALIDADE DE 05 (CINCO) ANOS,
NOS TERMOS DO ARTIGO 106 DA LEI N° 14.133/2021:

Art. 106. A Administragdo poderd celebrar contratos com praz
o de até 5 (cince) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes

diretrizes:

I - a autoridade competente do drgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razéo da contratagdo plurianual;

Il - a Administragio deverd atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de
créditos orcamentdrios vinculados & contratagdo e a vantagem em sua manuten¢ao;

IIT - a Administracdo terd a op¢do de extinguir o contrato, sem onus, quando ndo dispuser de créditos
orgamentdrios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece
vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrerd apenas na proxima data de
aniversdrio do contrato e ndio poderd ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida
data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de
informdtica.
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3. LEVANTAMENTO DE MERCADQO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR,
PODENDO, ENTRE OUTRAS OPCOES:

a) ser consideradas contrata¢des similares feitas por outros 6rgios e entidades

a

piblicas, bem como por organizacdes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da
Administracio;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletronica, para coleta de contribuicdes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens, ser
avaliados os custos e os beneficios de cada op¢io para escolha da alternativa
mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia
circular; e

d) ser consideradas outras opcdes logisticas menos onerosas a4 Administragio,

tais como chamamentos piblicos de doacao e permutas.

Para a contratagiio em tela foram analisados processos similares feitos por outros 6rgdos e entidades, por
meio de pesquisa no Ambito de pregdes e confratacies publicas através do site

https:/www.compraspiiblicas.com.br, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,

tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administrag&o.

Foram identificadas as seguintes solugdes de mercado que poderiam, em tese, atender os requisitos
especificos para a contratagéo:

1) Contrataciio dos servigos continuados de gerenciamento e administragdo da frota de veiculos, através
da implantagéo e/ou operacionalizagdo de sistema informatizado disponibilizado em redes de oficinas e
centros automotivos credenciados com pagamento de taxa de administragfo;

2) Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de combustiveis (etanol, gasolina comum ou

aditivada), para suprir as necessidades dos 02 (dois) veiculos de propriedade do IPRES.

A Solucdo 1 apresentada € caracterizada pelo gerenciamento e administragdo dos veiculos do 6rgdo, o
qual inclui diferentes tipos de prestagdo de servigos, tais como: aquisicdo de combustiveis, manutengdo
de veiculos, seguros, implementagdo de sistemas etc. Ocorre que, o IPRES jd tem contrato vigente de
seguro dos veiculos, bem como as pequenas manutengdes sdo realizadas por meio de Adiantamento,
conforme Resolucdio/IPRES n°® 01 de 09/05/2024, Como sdo apenas 02 (dois) veiculos, ndo ha

necessidade de contratacfo de empresa especializada para tanto.
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A Solugdo 2 é a modalidade de aquisigdo amplamente utilizado pela Administragdo Publica, conforme
verificado em consultas em outras entidades, o qual também € a atualmente utilizada na contratagdo
vigente no Ambito da Prefeitura Municipal de Saquarema, assim como em outros Orgdos que possuem

veiculos.

Ao observar as solugdes postas, ponderando-se os encargos de cada uma delas, entende-se como
formato mais adequado o apresentado pela Solugfo 2, pois, pelos motivos, dispensa o gerenciamento e

administraciio dos 02 (dois) veiculos.

A Prefeitura Municipal de Saquarema ja faz contragdo pela Opgdo 2 e o IPRES também, por meio de
Dispensa de Licitagéio, o que é mais adequado para esse tipo de aquisi¢do, cujo contrato em vigor esta

prestes a encerrar (em 28 de agosto de 2024).

4. DESCRICAO DA SOLUCAQO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA
TECNICA, QUANDO FOR O CASO:

A solugiio para eventual aquisigdo do objeto ao qual se pretende adquirir, € a Dispensa de Licitagéo, nos

termos do inciso II do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133/2021 (cujos valores foram atualizados pelo

Decreto Federal n® 11.871 de 29 de dezembro de 2023), tendo em vista o valor estimado para a

contratacfio, que é de R$15.000,00 (quinze mil reais), por ano.

Nio se vislumbra outra forma que néo seja a aquisi¢o de combustiveis, cujo fornecimento se dara por

empresa especializada do ramo e devidamente autorizada a exercer esta atividade.

O abastecimento dos veiculos do Instituto devera ser efetuado nos postos de revenda de combustiveis
do fornecedor (bombas de abastecimento de combustiveis), no municipio de Saquarema/Rl],

obedecendo as normas da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP).

Para esta contrataciio, opta-se pelo fornecimento por postos bandeirados, diante da qualidade do
combustivel, bem como o bom funcionamento do veiculo, evitando-se futuros problemas com
motor, bomba, velas e entre outros.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS,
ACOMPANHADA DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE, CONSIDERANDO A INTERDEPENDENCIA
COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR
ECONOMIA DE ESCALA (obrigatorio):

As quantidades a serem contratadas foram baseadas no consumo anual do Instituto, nos dltimos 12

doze) meses, utilizando a média das quantidades adquiridas nesse periodo.
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Desta maneira, s6 serd entregue as quantidades de acordo com a necessidade de cada abastecimento, de

forma parcelada.

O fornecimento sera destinado aos 02 (dois) veiculos de propriedade do IPRES (e outros que,

porventura, vier a adquirir), quais sejam:

e CHEV/PRISMA 1.4 AT LT, ANO FABRICACAO: 2017, ANO MODELO: 2018,
PLACA: KYN9B78, COR PRETA, ALCOOL/GASOLINA, RENAVAM: 01141485840;

e CHEV/SPIN 1.8L AT LT7, ANO FABRICACAO: 2023, ANO MODELO: 2024, PLACA:
SFY8B54, COR BRANCA, ALCOOL/GASOLINA, RENAVAM: 01351918114.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E
DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR
DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR
PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO

{(obrigatério):

Apos encontrar a melhor solugéo para resolver o problema existente, realizamos busca no mercado,
através de consulta a sites especializados, e constatamos que o valor global da ordem de R$15.000,00
(quinze mil reais), por ano.

No entanto, o valor indicado acima serve apenas como parametro para identificar o valor estimado da
contratagio, ndo sendo parametro para estimar o valor de mercado.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

{obrigatério):

Devido a natureza do material e a possivel variedade de fornecedores destes, optou-se pelo ndo

parcelamento, sendo que no processo sera realizado por item e ndo divido através de lote.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Nzo ha necessidade de contratagdes/aquisi¢des correlatas ao objeto.

9. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO
COM OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU
ENTIDADE:

A contratagdo pretendida estd prevista no Plano de Contratagdes Anual do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Saquarema — IPRES, para o exercicio de 2024, que estd em consonancia com
o seu Orcamento Anual.

Dotaciio Orcamentaria n° 3.3.90.30.01.00.00 — Descricdo: Combustiveis e Lubrificantes — Total
Anual: R$15.000.,00 (quinze mil reais).
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10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS:

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a
contratagdio mais vantajosa para o Instituto.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, bem como evitar contratagdo com sobre prego ou com prego manifestamente inexequivel e
superfaturamento na execugéo do contrato.

A contratacio decorrente do presente processo licitatorio exigird da contratada o cumprimento das boas
praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e otimizagio do uso dos recursos, bem

como para a redugdo dos impactos ambientais.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, TAIS COMO
ADAPTACOES NO AMBIENTE DO ORGAO OU DA ENTIDADE,
NECESSIDADE DE OBTENCAO DE LICENCAS, OUTORGAS OU
AUTORIZACOES, CAPACITACAO DE  SERVIDORESOU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL:

Para a contratagio pretendida niio havera necessidade de providéncias prévias no ambito do Instituto.
Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia do que aborda o Decreto Municipal n® 2.722
de 10 de janeiro de 2024, que regulamenta o § 3° do art. 8° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre as regras para a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, o funcionamento da
comissdo de contratacio e a atuagdo dos gestores e fiscais de contratos, no dmbito da Administragdo
Publica direta e indireta do Municipio de Saquarema.

0 Setor requisitante indicara servidores para atuarem como gestor € fiscal do contrato.

IAdemais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam concluidas,
quais sejam:

) elaboragio de minuta do edital ou aviso de contratagdo direta;

b) realizacdo de certificagdo de disponibilidade orgamentaria;

) designaciio em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagio (conforme o caso);

d) elaboragdo de minuta do contrato, caso aplicavel;

e) encaminhamento do processo para anélise juridica;

f) analise da manifestacfio juridica e atendimento aos apontamentos constanics no parecer, mediante
Nota Técnica com os ajustes indicados, caso aplicavel;

o) publicagdo e divulgagio do edital e anexos ou aviso de contratagdo direta;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagéo, caso aplicavel;

i) realizagiio do certame, com suas respectivas etapas, caso aplicavel;

j) realizago de empenho; e
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k) assinatura e publicagio do contrato, caso aplicavel.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO
CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO
LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS
E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL:

A Contratada devera obedecer a legislagdo municipal referente ao meio ambiente, Lei n® 1.055 de 19 de

marco de 2010, que dispde sobre o Codigo Municipal de Meio Ambiente, e d4 outras providéncias.

Critérios de sustentabilidade: utilizacio de materiais recicldveis, produtos com vida util mais longa;
produtos que contenham menor quantidade de materiais perigosos ou toxicos; que consumam menor
quantidade de matérias-primas e de energia na fabricagdo e na sua utilizagio. Os bens devem ser,
portanto, constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico e biodegradavel. Além disso,
preferencialmente, devem estar acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor
volume possivel, utilizando materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima prote¢do durante o

transporte e 0 armazenamento.

A futura contratada devera se responsabilizar pela sua rede de postos credenciados quanto ao
cumprimento de normas da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), além
de atender, no que couber, os requisitos que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis

da Advocacia-Geral da Unifo.

Visando a uma politica de reduciio de danos ambientais, sera desejavel, sempre que possivel, o

abastecimento dos veiculos flex por alcool hidratado, por causarem menos impacto ao meio ambiente.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA (obrigatdrio):

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e
seus anexos, e na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta contratagfio, declaramos
que a melhor alternativa para solucionar a demanda ¢ realizar a Dispensa de Licitacio, com base no
inciso II do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021 (cujos valores foram atualizados pelo Decreto Federal n°
11.871 de 29 de dezembro de 2023).
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Saquarema, 12 de julho de 2024.

2

Responséavel pela Formalizagdo da Demanda Processual
Gabriela Alves de Aratjo
Diretora de Administragcdo e Finangas
Matricula n2 66176-1

Encaminhe-se a Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Saquarema -
IPRES, para andlise e deliberagdo sobre este Estudo Técnico Preliminar e o prosseguimento da
solicitacdo de aquisigdo/contratagdo.

De acordo,

Nilmar Epami s da Silva
Presidente do IPRES
Matricula n2 9028
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